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Comune di Carbonara Scrivia (Alessandria)
Statuto Comunale.

TITOLO |
NORME GENERALI

Articolo 1

Denominazione e natura giuridica
1. Il Comune di Carbonara Scrivia, ente locale maoihoo, rappresenta la propria comunita, ne cura
gli interessi e ne promuove lo sviluppo. Nella swdonomia si avvale per il perseguimento dei
propri fini istituzionali e per I'organizzazione le svolgimento della propria attivita, alla quale
provvede nel rispetto dei principi della Costitumo e delle leggi dello Stato, della Regione e del
presente Statuto e dei propri regolamenti.
2. Il Comune e ripartizione territoriale della Replica e sede del decentramento dei servizi e degli
uffici dello Stato.
3. Il Comune e dotato di autonomia statutaria ersarnia finanziaria nell’ambito delle leggi e del
coordinamento della finanza pubblica.
4. 1l Comune e titolare di funzioni proprie. Eséacaltresi, secondo le leggi dello Stato e della
regione le funzioni da essi attribuite o delegate.
5. Il Comune esercita le funzioni mediante i praggani, secondo le attribuzioni delle competenze
stabilite dalla legge, dallo Stato e dai regolament

Articolo 2

Territorio e sede
1. Il territorio del Comune si estende per Kmqg 5.@&finante con i Comuni di Villaromagnano,
Spineto Scrivia, Tortona.
2. La circoscrizione territoriale del Comune pu&eze modificata con leggi della Regione, a
condizione che la popolazione interessata sia taeetli esprima la propria volonta mediante
referendum.
3. La modifica della denominazione delle borgatéagzioni pud essere disposta dal Consiglio
previa consultazione popolare.
4. 1l Comune ha sede legale nel centro abitatcadb@nara Scrivia.
5. Le adunanze degli organi elettivi collegialissiolgono nella sede comunale. In casi del tutto
eccezionali e per particolari esigenze, il Consigluo riunirsi anche in luoghi diversi dalla pr@pri
sede.

Articolo 3

Segni distintivi
1. Il Comune ha diritto di fregiarsi dello stemmeed gonfalone allo stesso attribuiti con decreto
del Presidente del Consiglio dei Ministri.
2. Il Comune puo utilizzare apposito bollo recdntestemma e la sua denominazione per
identificare e certificare I'autenticita dei projatii.
3. L'uso e la riproduzione di tali simboli per finon istituzionali sono di norma vietati. La Giunta
comunale e competente per l'autorizzazione.

Articolo 4
Finalita e compiti
1. Il Comune rappresenta l'intera popolazione del erritorio e ne cura unitariamente i relativi
interessi. Ne promuove lo sviluppo ed il progresisde, sociale ed economico ispirandosi ai valori



ed ai criteri della Costituzione e garantisce laqmapazione dei cittadini alle scelte politiche ed
all'attivita amministrativa.

2. Spettano al Comune tutte le funzioni amministeatche riguardano la popolazione ed il

territorio comunale, nei settori organici dei sendociali, dell’assetto ed utilizzazione del temio

e dello sviluppo economico, salvo quanto non s@essamente attribuito ad altri soggetti dalla
legge statale o regionale, secondo le rispettivepstenze.

3. Il Comune, per I'esercizio delle proprie funziguo attuare forme sia di cooperazione con altri
Comuni e con la Provincia, si di collaborazione atin enti pubblici.

4. In particolare il Comune svolge le funzioni amisirative seguenti:

a) pianificazione territoriale dell’area comunale;

b) viabilita, traffico e trasporti;

C) tutela e valorizzazione dei beni culturali e'detbiente;

d) difesa del suolo, tutela idrogeologica, tutelaarizzazione delle risorse idriche, smaltimento
dei rifiuti;

e) raccolta e distribuzione della acque e dellé femergetiche;

f) servizi per lo sviluppo economico e la distrime commerciale;

g) servizi nei settori: sociale, sanita, scuolagfazione professionale, ed altri servizi urbani;

h) altri servizi attinenti alla cura degli intereskella comunita, e al suo sviluppo economico e
sociale;

i) polizia amministrativa per tutte le funzionicbmpetenza comunale;

J) il Comune favorisce l'attivita sportiva a liveldilettantistico;

k) il Comune favorisce la valorizzazione ed il neeto del centro storico, inteso come patrimonio
irrinunciabile del territorio comunale e polo ptegiato dell'attivita culturale e sociale della

popolazione.

5. Al Comune competono le tasse, le imposte, l&dar i contributi sui servizi ad esso attribuiti.

Articolo 5

Programmazione e forme di cooperazione
1. Il Comune realizza le proprie finalita adottanidmetodo e gli strumenti della programmazione.
2. Concorre alla determinazione degli obiettivi teomti nei programmi dello Stato e della
Regione, avvalendosi dell'apporto delle formazisociali, economiche, sindacali e culturali
operanti nel suo territorio.
3. | rapporti con gli altri Comuni, con la Proviace la Regione sono informati ai principi di
cooperazione, equiordinazione, complementarietsssidiarieta tra le diverse sfere di autonomia.
4. 1l Comune collabora con altre istituzioni e ceoggetti pubblici e privati per I'adozione di
misure idonee a conservare e difendere il terateril’attivita agricola, a tutelare 'ambiente e ad
eliminare le cause di inquinamento atmosfericostceo, idrico, collabora con gli altri Comuni per
la salvaguardia delle acque e delle rive del tder&trivia.

TITOLO Il
L’ordinamento istituzionale del Comune

Articolo 6
Organi elettivi
1. Sono organi elettivi del Comune: il Consiglia, Giunta, il Sindaco. Il Consiglio & organo di
indirizzo e di controllo politico-amministrativo.
2. La Giunta € organo collegiale che collaborait&mndaco nel governo del Comune.

Capo |
Articolo 7



Il Consiglio Comunale
1. Il Consiglio comunale € I'organo di indirizzaliecontrollo politico amministrativo, rappresenta
I'intera collettivita ed é la sede naturale dékhtlito politico.
2. L'elezione del Consiglio Comunale, la durataamica, la composizione e lo scioglimento sono
regolati dalla legge;
3. Il Consiglio Comunale € convocato dal Sindace ptedispone I'ordine del giorno e ne presiede
i lavori.
4. La prima seduta dopo l'elezione del SindacoleCdasiglio deve essere convocata entro 10
giorni dalla proclamazione degli eletti e deve teneentro il termine di dieci giorni dalla
convocazione per lo svolgimento degli adempimengivigti dalla legge. In caso di assenza o
impedimento del Sindaco il Consiglio € convocafesieduto dal Vicesindaco.
5. Entro sessanta giorni dalla sua elezione, id&sn, sentita la Giunta Comunale, presenta al
Consiglio Comunale le linee programmatiche relatile azioni e progetti che intende realizzare
nel corso del mandato.
6. Il Consiglio Comunale esamina e discute il pangma, proponendo eventuali modifiche ed
integrazioni allo stesso. Le modifiche ed integrazentrano a far parte del programma sindacale
se approvate con il voto favorevole della maggipaasssoluta dei Consiglieri assegnati.
7. Adeguamenti del programma del Sindaco possoseregresentati al’'esame del Consiglio
Comunale in ogni momento nel corso del mandatoiiativa dello stesso Sindaco o su proposta
di almeno un quinto dei Consiglieri in carica. megta seconda ipotesi si applica il secondo periodo
del comma precedente.
8. Il Consiglio Comunale verifica I'attuazione delogramma del Sindaco e dei singoli Assessori
con cadenza annuale e dopo I'approvazione del awmitbilancio.

Articolo 8

Competenze
1. Il Consiglio Comunale adotta gli atti e svolgeatttivita ad esso espressamente attribuiti dal D.
Lgs. 267 del 18.08.2000.
2. Nella determinazione degli indirizzi per lenmoe dei rappresentanti del Comune di cui
all'Articolo42, lett. m) del Decreto Legislativo /08/2000 n. 267, il Consiglio tiene conto delle
competenze tecniche ed amministrative, delle #dtisvolte e degli uffici ricoperti risultanti dai
curricula o da altri documenti sottoscritti dai datati.

Articolo 9

Sessioni e convocazioni del Consiglio
1. 1l Consiglio comunale deve essere riunitoséssione ordinaria, per I'esame delle proposte di
deliberazione del Bilancio di previsione e del @odt Bilancio. In tal caso l'avviso deve essere
recapitato al domicilio eletto dei consiglieri ®gii prima della data fissata per la seduta.
2. Intutti gli altri casi il Consiglio € convoiain sessione straordinaria, con avviso da reaegdit
tre giorni prima della data fissata per la seduta.
3. In caso di urgenza la convocazione puo avergollcon un preavviso anche telegrafico, di non
meno di 24 ore. In questo caso ogni deliberazion@ @ssere differita al giorno seguente su
richiesta della maggioranza dei Consiglieri preisaerdula.
4. Nel caso di richiesta di convocazione da pdirien quinto dei consiglieri il Sindaco iscrive a
primi punti dell'ordine del giorno gli argomentigmosti dagli stessi.
5. L'adunanza deve essere tenuta entro ventigialla data in cui € pervenuta la richiesta. Il
Consiglio si riunisce, altresi, su iniziativa deéfetto, nei casi previsti dalla legge.
6. Sono previsti Consigli comunali aperti disaiplii da apposita norma regolamentare.
7. |l deposito delle proposte relative all'Ortlikel Giorno dovra essere effettuato 48 ore priata d
giorno dell'adunanza, salvo i casi di cui al cc@n tutti i documenti necessari, per poter essere



esaminata dai Consiglieri durante il normale ordriafficio.

Articolo 10
Richiamo al Regolamento
1. Il funzionamento del Consiglio Comunale é retgplda apposito Regolamento da approvarsi con
le modalita di cui al 2° comma dell'articolo 38 d@adcreto Legislativo 18/08/2000 n. 267. Analoga
modalita & necessaria per I'approvazione delléivelenodifiche.

Articolo 11

Commissioni Consiliari
1. Il Consiglio comunale puo istituire, a normaletjge, nel suo seno commissioni permanenti e,
guando occorra, speciali.
2. Il Regolamento disciplina il loro numero, le er@ di competenza, il funzionamento e la loro
composizione, nel rispetto delle norme di leggelodtatuto.
3. Le Commissioni devono essere composte in modgadantire la presenza proporzionale dei
Consiglieri di maggioranza e minoranza.
4. La presidenza delle commissioni di controlloigydranzia deve essere attribuita ad esponenti
delle minoranze.
5. Le Commissioni permanenti hanno competenzanageria. Esse hanno per compiti principali
I'esame preliminare, con funzioni referenti, degti deliberativi del Consiglio, il controllo paoiio-
amministrativo e lo svolgimento di attivita conda@ e di proposta su temi di propria competenza.
6. Le Commissioni speciali di indagine o d’'incha&esbno istituite per lo svolgimento dei compiti
volta per volta individuati dal Consiglio. La primavolge attivitd finalizzata alla miglior
conoscenza di argomenti particolari, di fatti efsolgni della comunita locale, nonché di proposte
sui temi assegnati.
7. La seconda Commissione puo essere costituitaquartare responsabilita, o, piu in generale,
situazioni patologiche nell'attivita amministrativualora si tratti di compiti di inchiesta, per
listituzione della Commissione occorre il voto fmevole della maggioranza dei due terzi dei
componenti del Consiglio.
8. Le Commissioni, nello svolgimento dei rispetta@mpiti, promuovono la consultazione dei
soggetti interessati interni. Possono tenere udiamnoscitive chiedendo l'intervento di soggetti
qualificati del Comune, e possono chiedere l'inteto alle proprie riunioni del Sindaco, degli
Assessori e del Segretario.
9. Gli Assessori possono partecipare alle riungelie Commissioni Consiliari permanenti.
10. Le sedute delle Commissioni permanenti sonoblmle, salvo i casi previsti dal
Regolamento; quelle delle Commissioni Speciali somo pubbliche.

Capo Il

Articolo 12

Consiglieri Comunali
1. | Consiglieri comunali esercitano le loro funaisenza vincolo di mandato e rappresentano
l'intera collettivita. La posizione giuridica e $tatus dei Consiglieri sono regolati dalla legge.
2. | Consiglieri hanno il dovere di parteciparde alunioni del Consiglio. | Consiglieri Comunali
che, senza giustificato motivo, non intervengortceasedute consecutive possono essere dichiarati
decaduti.
La giustificazione delle assenze deve essere datataee inviata al Sindaco per iscritto.
La proposta di decadenza puo essere avanzata @onsigliere Comunale o da un qualunque
elettore del Comune e deve essere notificata st@ssato entro 10 giorni, assegnandogli un
termine di 15 giorni per la presentazione dellestfiicazioni.



La proposta di decadenza deve essere posta aféordel giorno trascorsi 30 giorni dalla
notificazione e pronunciata dal Consiglio Comurataaggioranza semplice dei presenti.

Analoghe cause giustificative non possono essesgamente fatte valere dallo stesso Consigliere
nel corso del mandato.

Nella stessa seduta in cui si pronuncia la decaddalta carica si procede alla surroga.

3. Le dimissioni dalla carica di Consigliere indrate al Consiglio Comunale, devono essere
assunte immediatamente al Protocollo dell’Ente’oreline temporale di presentazione. Sono
efficaci e irrevocabili dal momento della loro peagazione.

4. Ciascun Consigliere e tenuto ad eleggere undlonnel territorio comunale.

5. Ogni Consigliere deve poter svolgere liberaménigoprie funzioni ed ottenere tutte le notizie,
le informazioni, gli atti e i documenti sull'attigidel Comune, nonché sugli Enti ed aziende cai ess
partecipa o da esso controllati.

6. Nel numero previsto dalla legge hanno poteraidiativa per la convocazione del Consiglio
Comunale.

7. Singolarmente hanno diritto di iniziativa e dontrollo su ogni questione sottoposta a
deliberazione del Consiglio Comunale secondo Imé&ita stabilite dalla legge e dal regolamento.
8. L'esame della proposta di deliberazione e dalldesta di emendamenti che incidono in modo
sostanziale sulle proposte di deliberazioni altiesael Consiglio € subordinato all'acquisizione dei
pareri previsti dalla legge, in osservanza delgypio del "giusto procedimento”.

9. | singoli Consiglieri hanno diritto di presergarnterrogazioni e mozioni; la risposta
allinterrogazione € obbligatoria.

10. | Consiglieri sono tenuti al segreto d'ufficiei casi previsti dalla legge e quando esaminano
documenti sottratti all'accesso al pubblico.

11. Per assicurare la massima trasparenza il dmmsigleve comunicare, secondo le modalita
stabilite dal regolamento, all'inizio ed alla fidel mandato, i redditi posseduti.

Articolo 13
Gruppi Consiliari
1. | Consiglieri all'atto dell'insediamento, si ttagscono in gruppi corrispondenti alle liste
elettorali nell'ambito delle quali sono stati alett
2. La costituzione dei gruppi va comunicata al Sowded al Segretario Comunale.

Capo llI

Articolo 14

Ruolo della Giunta Comunale
1. La Giunta Comunale e l'organo ausiliario del ddico con il quale collabora nel governo
dellEnte e compie solo quegli atti di competenegldOrgani di Governo che non siano riservati
dalla legge alla competenza di altri soggetti.
2. Esercita attivita di iniziativa e di impulso nesnfronti del Consiglio Comunale sottoponendo
allo stesso proposte, formalmente redatte ed tstrper I'adozione degli atti che appartengono alla
competenza del Consiglio stesso.
3. La Giunta comunale riferisce annualmente al @tiossulla propria attivita, come da Articolo7
dello Statuto.
4. L'attivita della Giunta e collegiale.

Articolo 15
Composizione
1. La Giunta Comunale é composta dal Sindaco endaumero di Assessori compreso tra 2 e 4.
Sindaco puo nominarli anche fra cittadini estetnCansiglio, purché in possesso dei requisiti di



eleggibilita alla carica di Consigliere Comunale@anNoossono far parte contemporaneamente della
Giunta gli ascendenti e i discendenti, l'adottant&adottato, i fratelli, i coniugi e gli affinirio al
terzo grado.

Articolo 16
Funzionamento ed Attivita della Giunta
1. La Giunta e convocata e presieduta dal Sindagoale coordina ['attivita degli Assessori per
l'attuazione degli indirizzi generali del Consigkoquella propositiva e di impulso nei confronti
dello stesso.
2. Le sedute della Giunta non sono pubbliche @fazaroni avvengono sempre a scrutinio palese.

Articolo 17
Principi per l'attivita deliberativa degli orgarolegiali

1. Gli organi collegiali deliberano, in prima comazione, validamente con l'intervento della meta
dei componenti assegnati ed a maggioranza deifaetirevoli sui contrari, salvo maggioranza
gualificata prevista espressamente dalle leggilo &atuto.
2. Tutte le deliberazioni consiliari sono assunt& @otazione palese. Le decisioni concernenti
persone si assumono con votazione segreta allalqusindebbano esprimere apprezzamenti sulle
gualita soggettive di una persona o valutazionlagetrato da questa svolto.
3. Le sedute del Consiglio comunale sono pubblitte. caso in cui debbano essere formulati
apprezzamenti e/o valutazioni su "persone” il PRlersie dispone la trattazione degli argomenti in
seduta segreta.
4. L'istruttoria e la documentazione delle propoditedeliberazioni, il deposito degli atti e la
verbalizzazione delle sedute del Consiglio e d@ilanta sono curati dal Segretario Comunale. |l
Segretario non partecipa alle sedute quando satirowuno dei casi di incompatibilita previsti dalla
legge. In tal caso e sostituito in via temporanaaud componente del collegio nominato dal
Presidente.
5. | verbali sono firmati dal Presidente e dal $&gio.

Capo IV

Articolo 18
Il Sindaco

1. 1l Sindaco e il responsabile e il rappresemtaiell'Amministrazione comunale. Convoca e
presiede la Giunta e il Consiglio Comunale, soemde al funzionamento degli uffici e alla
esecuzione degli atti nel’'ambito degli indirizzergerali di governo e degli atti fondamentali
approvati dal Consiglio Comunale..
2. Egli risponde politicamente dell'esercizio dedlie funzioni al Consiglio Comunale.
3. La legge disciplina le modalita per I'elezipleeincompatibilita, I'ineleggibilita, lo statusle
cause di cessazione dalla carica.
1. Al Sindaco, oltre alle competenze di legge, sassegnate le attribuzioni specificate negli
articoli seguenti.

Articolo 19
Attribuzioni quale Organo di Amministrazione
1. Il Sindaco:
coordina e stimola l'attivita degli Assessori emantiene I'unita di indirizzo politico;
esercita le funzioni di cui all’Articolo 50 D. Lg267/2000;
svolge attivita propulsiva nei confronti degli ioff e dei servizi per la realizzazione dei
programmi dell'Ente,



— coordina, tramite il Consorzio Servizi Socio assigiali, gli interventi a favore dei soggetti
handicappati e loro familiari.

Articolo 20
Attribuzioni di vigilanza
1. Sono attribuite al Sindaco, quale organo dilarga:
- il potere di promuovere indagini e verifiche amistrative sull'intera attivita del Comune;
- il potere di promuovere ed assumere iniziatite at assicurare che aziende, istituzioni e societa
cui partecipa il Comune, svolgano le loro attivita coerenza con gli obiettivi e gli indirizzi
programmatici.

Articolo 21
Attribuzioni organizzative

1. Appartengono all'ufficio del Sindaco le seguaittiibuzioni organizzative:
 stabilire gli argomenti da inserire all'ordine dgbrno delle sedute e disporre di sua iniziativa o
su richiesta di 1/5 dei Consiglieri, la convocasaatel Consiglio Comunale di cui presiede i lavori;
» esercitare i poteri di polizia nelle adunanze darse negli organismi pubblici di partecipazione
popolare da lui presieduti nei limiti previsti dalegge;
* ricevere le interrogazioni e le mozioni assegnamdsé del caso, agli Assessori per la risposta
diretta al Consigliere interrogante o proponenteune per I'esame in Consiglio;
* ricevere le dimissioni degli Assessori.

Articolo 22
Attribuzioni per i servizi statali
1. Competono al Sindaco le attribuzioni, per i srstatali previste dall'Articolo54 del Decreto
Legislativo 18/08/2000 n. 267, il cui esercizio pilglegare conformemente al disposto dello stesso
articolo.

Articolo 23

Vice Sindaco
1. Il Vice Sindaco e I'Assessore che a tale fumzigiene designato dal Sindaco. Sostituisce |l
Sindaco in tutte le sue funzioni nei casi prewistil'articolo 53 del Decreto Legislativo 18/08/2000
n. 267;

TITOLO |li
L’ORDINAMENTO AMMINISTRATIVO DEL COMUNE

Articolo 24

Principi e criteri direttivi
1. L'Organizzazione del Comune e improntata ai @phn fondamentali di distinzione e
collaborazione tra la funzione di governo e la fane di gestione.
2. L'organizzazione degli uffici e dei servizi efidta in base a criteri di autonomia operativa,
funzionalita ed economicita di gestione e secondlacipi di professionalita e responsabilita. E’
favorita una organizzazione del lavoro che valariazprogettualita interna, realizzi un aumento
della liberta di iniziativa e di procedimento ed agcrescimento delle capacita di adattamento alle
innovazioni, accompagnata da una piena valorizrazidelle professionalita e loro dinamicita
verticale-ascendente, utilizzando le norme vigenti
3. L'ordinamento degli uffici e servizi € costitnisecondo uno schema organizzativo flessibile che
tiene conto:
a) dell’organizzazione del lavoro per programmbédkttivi;



b) dell'individuazione di responsabilita strettarteenollegate all’ambito di autonomia decisionale
dei soggetti;

c) della semplificazione dei procedimenti.

4. L’organizzazione ed il funzionamento della dtrd interna deve tenere conto delle esigenze del
cittadino, in modo da consentire la facilita diiione dei servizi.

5. Il principio di responsabilita del personale ssieurato mediante il coinvolgimento e la
partecipazione di ogni singolo dipendente al pronedto amministrativo e mediante
l'individuazione delle attribuzioni a ciascuno cerife, cui far corrispondere nei diversi livelli
precise responsabilita.

6. L'organizzazione strutturale e aperta, per cotiseapporti specialistici esterni.

7. 1l Comune riconosce e garantisce pari opporwuing donne e uomini nell’organizzazione degli
uffici e nel rapporto di lavoro.

Articolo 25

Rapporti tra organi di governo ed apparato ammatiso
1. Il personale del Comune opera, nell'esercizilbedgroprie mansioni istituzionali, nell’ambito
delle direttive, dei tempi e degli indirizzi degligani di governo.
2. Il Consiglio Comunale determina, attraverso ati fondamentali di propria competenza, gli
indirizzi di ordine generale. Il Sindaco puo imirar direttive particolari in ordine a specifiche
problematiche nelllambito di quegli indirizzi.
3. Gliindirizzi e le direttive devono rispettatadtonomia tecnica e la professionalita del perkona
in conformita al principio in base al quale i poter indirizzo e di controllo spettano agli organi
elettivi mentre la gestione amministrativa spelfaeisonale.
4. L’attivita del personale €& sottoposta a formevdjilanza, di riscontri di efficienza e di
economicita gestionale, anche in relazione allaitaaione del personale e alla attribuzione di
benefici economici di rendimento.
5. Il Sindaco vigila sulla osservanza degli indirie delle direttive con l'ausilio del Segretario
Comunale; ad essi il personale risponde del camsemto degli obiettivi posti e dell’efficienza ed
economicita gestionale della loro attivita, rispettlla quale godono della massima autonomia
organizzativa, assegnate le risorse materiali.

Articolo 26
Collaborazioni esterne

1. I Comune, per il conseguimento dei propri diieb per fronteggiare situazioni di particolare
complessita od urgenza, puo avvalersi di collaborazsterne ad alto contenuto di professionalita,
anche per la copertura di posti di responsabgiedvizi.
2. Puo, atal fine, stipulare contratti a tempceedeinato, ai sensi dell’Articolo 110 del T.U.E.L..
3. Tali contratti devono connettersi necessariameato svolgimento di una specifica ed
individuata attivita ed essere limitati nel tempo.
4. La Giunta Comunale, su proposta del Sindacqodes I'utilizzo di tali contratti, i posti di
organico da coprire, nonché le caratteristichprdfessionalita e specializzazione necessarie e gli
altri requisiti richiesti.

Articolo 27
Segretario Comunale
1. I Comune ha un Segretario Comunale titolar@endente dallAgenzia Autonoma per la
Gestione dell’Albo dei Segretari Comunali e Proiali¢ iscritto in apposito Albo Nazionale,
nominato dal Sindaco dal quale dipende funzionateyesecondo quanto stabilito dalla legge.
2. Al Segretario Comunale possono essere conf@git&indaco le funzioni di Direttore Generale,
ai sensi dell’'Articolo108 comma 4 del Decreto Léagiso 18/08/2000 n. 267.



3. Il Segretario Comunale svolge i compiti di cllifaticolo97 del Decreto Legislativo 18/08/2000
n. 267.

Articolo 28
Vice segretario
1.Al fine di coadiuvare il segretario comunale eskrcizio delle funzioni attribuitegli dalla legge
dal presente Statuto, viene prevista la figuravilee segretario.
2. Oltre alle funzioni di collaborazione e di aigsiall’'attivita del segretario, il Vice segretario
sostituisce in caso di assenza e impedimento néi eei termini previsti dalla legge.

TITOLO IV
Controllo finanziario e contabile

Articolo 29
Revisione economico finanziaria
1. Il Consiglio Comunale elegge, con voto limitatain componente, a maggioranza assoluta dei
membri assegnati, un revisore.
2. Il revisore € scelto secondo le modalita indicidlla legge.
3. Esso dura in carica tre anni, non e revocaséko inadempienze. La sua rielezione e consentita
per una sola volta.

Articolo 30
Funzioni e responsabilita del revisore

1. Il revisore collabora con il Consiglio comunalella sua funzione di indirizzo e controllo. A tal
fine ha facolta di partecipare - senza dirittovdto — alle sedute del Consiglio anche quando i
lavori sono interdetti al pubblico e della Giuntanwnale se richiesto. Ha altresi accesso agleatti
documenti del Comune.
2. Al revisore e demandata inoltre la vigilanzdasttgolarita contabile e finanziaria della gestion
attestando la corrispondenza del rendiconto aldtanze della gestione stessa, redigendo apposita
relazione a corredo della deliberazione consili@due approva il conto consuntivo. Detta relazione e
formata da una parte economica ed una descrittia, contiene rilievi e proposte tendenti a
conseguire una maggiore efficienza, produttivitieeonomicita di gestione.
3. Il revisore risponde della verita delle propaitestazioni ed adempie ai propri doveri secondo
precetti della diligenza (Articolo 1710 cod. ciw) rettitudine, riferendo immediatamente al
Consiglio comunale di eventuali accertate irregtélarella gestione dell’Ente.
4. Saranno disciplinate con il regolamento le mitalali revoca e di decadenza, applicando, in
guanto compatibili, le norme del codice civile tela ai sindaci delle S.p.A..
5. Nell'esercizio delle sue funzioni, con modaktdimiti definiti nel regolamento, il revisore avra
diritto di accesso agli atti e documenti connebBaisiera delle sue competenze.
6. Le cause di incompatibilita sono regolate diaitgye.

Titolo V
Forme collaborative

Articolo 31

Convenzioni
1. I Comune promuove la collaborazione, il cooatlitento e I'esercizio associato di funzioni,
anche individuando nuove attivita di comune intege®vvero I'esecuzione e la gestione di opere
pubbliche, la realizzazione di iniziative e progmamspeciali ed altri servizi, privilegiando la
stipulazione di apposite convenzioni con altriifadali o loro Enti strumentali.



2. Le convenzioni contenenti gli elementi e gli i previsti dalla legge, sono approvate dal
Consiglio comunale a maggioranza assoluta dei coemio

Articolo 32
Consorzi

1. 1l Comune puod costituire con la Provincia e @ni Comuni un Consorzio per la gestione
associata di uno o piu servizi, i quali siano @etr sotto I'aspetto sociale o economico, secoredo |
norme che disciplinano le aziende speciali, in tpaompatibili.
2. Il Consiglio Comunale approva, a maggioranzaolats dei Consiglieri assegnati, la
Convenzione costitutiva del Consorzio e lo Statlgbconsorzio stesso.
3. La Convenzione e lo Statuto prevedono opportianme di trasmissione degli atti e dei
provvedimenti fondamentali del consorzio agli esdierenti nonché, principi e criteri cui dovra
essere informata lattivita dellEnte per garantirediritti di accesso e la trasparenza dei
procedimenti decisionali. Lo statuto disciplinatresi, 'ordinamento amministrativo ed i profili
funzionali del nuovo ente, le possibili collaboxazi e partecipazioni ad altre forme gestionali
previste dalla legge.
4. Il Consorzio ha carattere polifunzionale quaadsicura la gestione coordinata ed integrata di piu
servizi da parte dei medesimi enti, secondo le éoente modalita previste dallo Statuto.

Articolo 33
Unione di Comuni
1. In attuazione dei principi della legge di rif@amdelle autonomie locali, il Consiglio comunale,
ove sussistono le condizioni, costituisce, nellen® e con le finalita previste dalla legge, unidni
Comuni con l'obiettivo di migliorare le struttureulpbliche ed offrire servizi piu efficienti alla
collettivita,

Articolo 34
Accordi di programma
1. L’amministrazione comunale puo concludere afipaccordi per la definizione e 'attuazione
di opere, di interventi o di programmi, che peldeo realizzazione richiedono I'azione integrata e
coordinata di Comuni, Provincia e Regione, di amstiazione statali e di altri soggetti pubblici
nei modi e nelle forme previsti dalla legge.

TITOLO VI
Istituti di partecipazione

Articolo 35

Partecipazione
1. Il Comune garantisce e promuove la partecip&zotei cittadini all’attivita dell’'Ente, al fine di
assicurarne il buon andamento, I'imparzialita gdaparenza.
2. Per gli stessi fini, i Comune privilegia le dife forme associative e le organizzazioni di
volontariato, incentivandone l'accesso alle stmatted ai servizi dell’'Ente. Il Comune favorisce le
associazioni che svolgono l'esercizio di attivithanitarie, culturali.
3. Ai cittadini inoltre sono consentite forme dieete semplificate di tutela degli interessi che
favoriscano il loro intervento nella formazione hiedi.
4. L’'amministrazione puo attivare forme di consultamp per acquisire il parere di soggetti
economici su specifici problemi.

Capo |



Articolo 36

Iniziativa politica e amministrativa
1. | cittadini ed i soggetti portatori di interessiinvolti in un procedimento amministrativo, hanno
facolta di intervenirvi, tranne che per i casi esgamente esclusi dalla legge.
2. La rappresentanza degli interessati da tut@lateavvenire ad opera sia dei soggetti singoli che
di soggetti costituiti in associazioni o comitadirfatori di interessi diffusi.
3. Il responsabile del procedimento, contestualmeatinizio dello stesso, ha I'obbligo di
informare gli interessati mediante comunicaziones@eale contenente le indicazioni previste per
legge.
4. 1l regolamento stabilisce quali siano i soggetti le diverse categorie di atti debbano essere
inviati, nonché i dipendenti responsabili dei neiatprocedimenti ovvero i meccanismi di
individuazione del responsabile del pro cemento.
5. Qualora sussistano particolari esigenze di italeod il numero dei destinatari o la
indeterminazione degli stessi la renda particolatmegravosa, € consentito prescindere dalla
comunicazione, provvedendo a mezzo di pubblicazahwlbo pretero o latri mezzi, garantendo
comunque, altre forme di idonea pubblicazione ermfzione.
6. Gli aventi diritto, entro i termini stabiliti iattuazione della legge 7 agosto 1990, n. 241 passo
presentare istanze, memorie scritte, proposte endeicti pertinenti all’oggetto del procedimento.
7. Il responsabile dell’istruttoria, entro i termstabiliti in attuazione della legge 7 agosto 1,990
241 deve pronunciarsi sull’accoglimento o menaweettere le sue conclusioni all'organo comunale
competente all’emanazione del provvedimento finale.
8. Il mancato o parziale accoglimento delle rictdes delle sollecitazioni pervenute deve essere
adeguatamente motivato nella premessa dell’attmespsere preceduto da contradditorio orale.
9. Se [lintervento partecipativo non concerne l'eamone di un provvedimento,
'amministrazione deve in ogni caso esprimere geritto, entro 30 giorni, le proprie valutazioni
sull'istanza, la petizione e la proposta.
10. | soggetti di cui al primo comma hanno altrdisitto a prendere visione di tutti gli atti del
procedimento salvo quelli che il regolamento setaltaccesso.
11. La Giunta potra concludere accordi con i saggetervenuti per determinare il contenuto
discrezionale del provvedimento.

Articolo 37
Istanze

1. | cittadini, le associazioni ed i soggetti ctill@ in genere, per la migliore tutela degli irgesi
collettivi, possono rivolgere al Sindaco interrogak con le quali si chiedono ragioni su specifici
aspetti dell'attivita del’amministrazione.
2. La risposta all'interrogazione viene fornita &ahdaco.
3. Le modalita dell'interrogazione sono indicaté @golamento sulla partecipazione, il quale deve
prevedere i tempi, la forma scritta o altra idofeena di partecipazione della risposta, nonché
adeguate misure di pubblicita dell'istanza.

Articolo 38
Petizioni

1. Tutti i cittadini possono rivolgersi, in formzollettiva, agli organi del’amministrazione per
sollecitare I'intervento su questioni di interegemerale o per esporre comuni necessita.
2. Il regolamento di cui al 3* comma dell’ArticoBY determina la procedura di petizione, i tempi,
le forme, la pubblicita e I'assegnazione all'orgacompetente, il quale procede allesame e
predispone le modalita di intervento del Comunésgiestione sollevata o dispone I'archiviazione
gualora non ritenga di aderire all'indicazione ®mnita nella petizione. In quest'ultimo caso, Il
provvedimento conclusivo dell’esame da parte deJémo competente deve essere espressamente



motivato ed adeguatamente pubblicizzato.

3. La petizione € esaminata dall’'organo competeetéermine stabilito dal regolamento.

4. Se il termine previsto al comma 3 non e rispetigiascun Consigliere puo sollevare la questione
in Consiglio, chiedendo ragione al Sindaco defdidao provocando una discussione sul contenuto
della petizione. Il Sindaco &€ comungue tenuto aeplar petizione all'ordine del giorno della prima
seduta del Consiglio.

5. La procedura si chiude in ogni caso con un pedimento espresso, di cui € garantita al soggetto
proponente la comunicazione.

Articolo 39
Proposte

1. Il 25% dei cittadini votanti possono avanzareposte per I'adozione di atti amministrativi che il
Sindaco trasmette entro il termine stabilito dglofamento dell'organo competente, corredate dal
parere dei responsabili dei servizi interessatalesdgretario, nonché dell’attestazione relativa al
copertura finanziaria.
2. L'organo competente deve sentire i proponentiimeiativa entro il termine stabilito del
regolamento.
3. Tra 'amministrazione comunale ed i proponenpu® giungere alla stipulazione di accordi nel
perseguimento del pubblico interesse al fine demheinare il contenuto del provvedimento finale
per cui é stata promossa l'iniziativa popolare.
4. Le istanze, le petizioni e le proposte dei sling@ssociati debbono essere dirette a promuovere
interventi per la migliore tutela di interessi eblivi.

Capo |l
Associazionismo e partecipazione

Articolo 40
Principi generali
1. I Comune valorizza le autonome forme asso@ativ cooperazione dei cittadini attraverso
forme di incentivazione previste dal successivacatd 43, I'accesso ai dati di cui € in possesso
'amministrazione e tramite I'adozione di idoneani@ di consultazione nel procedimento di
formazione degli atti generali.
2. | relativi criteri generali vengono periodicanestabiliti dal Consiglio comunale.

Articolo 41
Associazioni

1. La Giunta comunale registra, previa istanzaidetgressati e per i fini di cui al precedente
articolo, le associazioni che operano sul terwtori

2. Le scelte amministrative che incidono o posspradurre effetti sull'attivita dell'associazioni
devono essere precedute dall'acquisizione di pasgniessi dagli organi collegiali delle stessecentr
30 giorni dalla richiesta dei soggetti interessati.

Articolo 42
Organismi di partecipazione
1. Il Comune promuove organismi di partecipazioeecttadini.
2. Detti organismi sono sentiti nelle materie ogyel attivita o per interventi mirati a porzioni d
territorio. Il relativo parere deve essere formtdgro 30 giorni dalla richiesta.

Articolo 43



Incentivazione
1. Alle associazioni ed agli organismi di partezipae, possono essere erogate forme di
incentivazione con apporti sia in natura finanaigratrimoniale, sia di natura consultiva tecnico-
professionale organizzativa.

Articolo 44
Partecipazione alle commissioni
1. Le commissioni consiliari, su richiesta dells@sazioni e degli organi interessati, invitano ai
propri lavori i rappresentati di questi ultimi.

Capo llI
Referendum — Diritti di accesso

Articolo 45
Referendum consultivi

1. sono previsti referendum consultivi indetti @ainsiglio Comunale e convocati dal Sindaco, di
tutte le materie di esclusiva competenza comurldine di sollecitare manifestazioni di volonta
che devono trovare sintesi nell'azione amministeati
2. Non possono essere indetti referendum in maudri&ibuti locali e di tariffe, su attivita
amministrative vincolate da leggi statali o regignau materie che sono gia state oggetto di
consultazione referendaria nell’ultimo quinquennio.
3. Soggetti promotori del referendum possono essere
a) il 25 per cento del corpo elettorale;
b) il Consiglio Comunale.
4. 1l Consiglio comunale fissa nel regolamentaquisiti di ammissibilita, i tempi, le condizioni d
accoglimento e le modalita organizzative della ottagione.
5. il referendum non sara valido se non vi avrdggé#pato oltre il 50% degli aventi diritto.
6. Il quesito sottoposto a referendum e dichiaaatmolto nel caso in cui i voti attribuiti alla regta
affermativa non siano inferiori alla maggioranzawd#i validamente espressi.
7. Entro 60 giorni dalla proclamazione del risdtata parte del Sindaco, il Consiglio delibera i
relativi e conseguenti atti di indirizzo.
8. Il mancato recepimento delle indicazioni refela@ie scaturite da referendum promosso dal
corpo elettorale deve essere deliberato, con ategueativazioni, dalla maggioranza assoluta dei
Consiglieri assegnati al Comune.
9. | referendum possono essere revocati 0 sospesinwtivata deliberazione del Consiglio
comunale assunta a maggioranza assoluta dei compogeanto d’oggetto del loro quesito non
abbia piu ragion d’essere o sussistono degli impedti temporanei.
10. I referendum consultivi non possono aver luogmincidenza con altre operazioni di voto.

Articolo 46

Diritto di accesso
1. Ai cittadini singoli o associati € garantitdilzerta di accesso agli atti del’amministrazionde
soggetti che gestiscono servizi pubblici comursagondo le modalita definite dal regolamento.
2. Sono sottratti al diritto di accesso gli attiecHisposizioni legislative dichiarano riservati o
sottoposti a limiti di divulgazione e quelli espiganente individuati dal regolamento.
3. Il regolamento, oltre a enucleare le categoeglichtti riservati, disciplina anche i casi in ui
applicabile I'istituto dell’'accesso differito e deihorme di organizzazione per il rilascio di copie

Articolo 47
Diritto di informazione



1. Tutti gli atti del’amministrazione sono pubbliccon le limitazioni previste dal precedente
articolo.

2. L'Ente deve, di norma, avvalersi, oltre che slistemi tradizionali della notificazione e della
pubblicazione all’Albo pretorio, anche dei mezzicdmunicazione ritenuti piu idonei ad assicurare
il massimo di conoscenza degli atti.

3. L'informazione deve essere esatta, tempestineguivocabile, completa e, per gli atti aventi una
pluralita indistinta di destinatari, deve avereatt@re di generalita.

4. La Giunta comunale adotta i provvedimenti orgaaiivi interni ritenuti idonei a dare concreta
attuazione al diritto di informazione .

5. Il regolamento sul diritto di accesso detta nomitte a garantire I'informazione ai cittadini, nel
rispetto dei principi sopra enunciati e discipliagubblicazione per gli atti previsti dall’Articol26
lette 7 agosto 1990, n. 241.

Titolo VII
Finanza e contabilita

Capo |
La gestione economica

ARTICOLO 48

Finanza locale
1. Nelllambito e nei limiti imposti dalle leggi dalfinanza locale, il Comune ha propria autonomia
finanziaria fondata su certezze di risorse proptieasferite.
2. Il Comune ha, altresi, autonoma potesta imp@asiiel campo delle imposte, delle tasse e delle
tariffe adeguandosi in tale azione ai relativi ptdccostituzionali e ai principi stabiliti dalla
legislazione tributaria vigente.
3. La finanza del Comune é costituita da:
a) imposte proprie;
b) addizionali e compartecipazioni ad imposte atar regionali;
c) tasse e diritti per servizi pubblici;
d) trasferimenti regionali;
e) altre entrate proprie, anche di natura patriadeni
f) risorse per investimenti;
g) altre entrate:
4. | servizi pubblici ritenuti necessari allo sypo della comunita sono finanziati dalle entrate
fiscali, con le quali viene altresi ad essere gra@ la contribuzione erariale finalizzata
all’erogazione degli altri, indispensabili servmibblici.
5. Spettano al Comune le tasse, i diritti , |effiae i corrispettivi sui servizi di propria competza.
6. Nel caso in cui lo Stato o la Regione provvedeaoo legge ipotesi di gratuita nei servizi di
competenza del Comune ovvero determinino prezzardfe inferiori al costo effettivo delle
prestazioni, debbono garantire al Comune risorsnfiiarie compensative.

Articolo 49
Bilancio e programmazione finanziaria

1. L’'ordinamento finanziario e contabile del Comwne@niforma alle disposizioni di legge vigenti
in materia.

2. il bilancio di previsione per I'anno successia deliberato entro i termini stabiliti dalla legge
Nella redazione e predisposizione dello stesso waosservati i principi dell'annualita,
dell'universalita, della legalita, della veridicitalella pubblicita e del pareggio economico e
finanziario.



3. Il bilancio e corredato dalla relazione preuvisie e programmatica nonché dal bilancio
pluriennale elaborato in termini di sola competeazia durata pari a quello regionale.

4. 1l bilancio ed i suoi allegati debbono, altresbnformarsi al principio della chiarezza e della
specificazione. In particolare essi vanno redattiniodo tale da consentire la lettura dettagliate ed
intellegibile per programmi, servizi ed interventi.

5. Gli impegni di spesa non possono essere assantia attestazione della relativa copertura
finanziaria da parte del responsabile dell'uffidioragioneria o dal segretario comunale in assenza
di responsabile.

Capo Il
Proprieta comunale

Articolo 50
Beni comunali
1. Per il perseguimento dei propri fini istituzidink Comune si avvale del complesso dei beni di
cui dispone.
2. | beni comunali si distinguono in beni demangabeni patrimoniali, indisponibili o disponibili.
3. Per quanto concerne i terreni soggetti aglicsci, si deve fare riferimento alle disposizioni
della leggi speciali che regolano la materia.

Articolo 51

Beni demaniali
1. Sono demaniali quei beni di proprieta del Comcine appartengono ai tipi indicati negli artt.
822 e 824 del codice civile;
2. La demanialita si estende anche sulle relgieinenze e servitu eventualmente costituite a
favore dei beni stessi.
3. Fanno parte del demanio comunale, particolareericato e il cimitero.
4. Tali beni seguono il regime giuridico attribulbvo dalla legge.
5. Alla classificazione & competente il Consiglion@inale.

Articolo 52
Beni patrimoniali
1. | beni appartenenti al Comune che non sono gstadi al regime del demanio pubblico
costituiscono il patrimonio del Comune stesso.
2. Fanno parte del patrimonio comunale disponitpilei beni che non rientrano nelle categorie di
cui al precedenti commi.

Norme finali

Articolo 53
Statuto

1. Lo Statuto contiene le norme fondamentali dedillamento comunale. Ad esso devono
conformarsi tutti gli atti normativi del Comune.
2. La legge stabilisce le modalita di approvaziendi modifica delle Statuto le cui norme vanno
intese nel loro insieme non come elementi statie,come strumenti per perseguire scopi utili alla
comunita Carbonarese e suscettibili di migliorameot adeguamenti per meglio rispondere al
mutare delle esigenze e dei problemi locali.
3. E’ ammessa l'iniziativa da parte di almeno i#28ei cittadini elettori
4. Lo statuto e le sue modifiche, entro 15 giosaniccessivi alla data di esecutivita, sono sottibpos
a forme di pubblicita che ne consentano I'effettemoscibilita.



Articolo 54

Regolamenti
1. Il Comune emana regolamenti:
a) nelle materie ad esso demandate dalla leggkoeStatuto;
b) in tutte le altre materie di competenza comunale
2. Nelle materie di competenza riservata dalla deggenerale sugli Enti locali la potesta
regolamentare viene esercitata nel rispetto dmilddette norme generali e delle disposizioni
statutarie.
3. Nelle altre materie i regolamenti comunali saottati nel rispetto delle leggi statali e
regionali, tenendo conto delle altre disposiziomgalamentari emanate dai soggetti aventi una
concorrente competenza nelle materie stesse.
4. L'iniziativa dei regolamenti comunali spettaaalbiunta, a ciascun consigliere ed ai cittadini
elettori ai sensi di quanto disposto dall’Artic@® del presente Statuto.
5. Nella formazione dei regolamenti possono essameultati i soggetti interessati.
6. | regolamenti sono soggetti a duplice pubblicagi al’Albo pretorio: dopo I'adozione della
delibera in conformita delle disposizioni sulla plibazione della stessa deliberazione, nonché per
la durata di 15 giorni dopo che la deliberazioneadibzione € divenuta esecutiva. | regolamenti
devono essere comunque sottoposti a forme di mitabliche ne consentano [I'effettiva
conoscibilita. Essi debbono essere accessibiliinge intenda consultarli.

Articolo 55
Adeguamento delle fonti normative comunali
a leggi sopravvenute
1. Gli adeguamenti dello Statuto e dei regolameletbbono essere apportati, nel rispetto dei
principi dell’ordinamento comunale contenuti néllastituzione, nel D.Lgs. 267/2000, in altre leggi
e nello Statuto stesso, entro i 180 giorni suceealientrata in vigore delle nuove disposizioni.

Articolo 56
Norme transitorie e finali.
1. Il presente statuto entra in vigore dopo avéengperato agli adempimenti di legge. Da tale
momento cessa I'applicazione delle norme transitori
2. 1l Consiglio approva entro un anno i regolamegmgvisti dallo Statuto. Fino alladozione dei
suddetti regolamenti restano in vigore le normettatl® dal Comune secondo la precedente
legislazione che risultano compatibili con la legge Statuto.



